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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel’stvo

A. prerokovalo

protest prokuratora ¢. Pd 82/14/1104-10 zo dia 30. 10. 2014 Okresngl prokuratiry
Bratislava IV podaného proti VSeobecne zavéaznému nariadeniu mestskej casti Bratislava-
Dubravka ¢. 1/2008 zo dna 19. 2. 2008 o dodrziavani cistoty aporiadku na verginych
priestranstvéch v mestskej casti Bratislava-Dabravka.

B. vyhovuje

protestu prokurétora ¢. Pd 82/14/1104-10 zo dna 30. 10. 2014 Okresngj prokuratdry
Bratislava IV podaného proti V3eobecne zavdznému nariadeniu Mestske ¢asti Bratislava-
Dubravka ¢. /2008 zo dna 19. 2. 2008 o dodrziavani cistoty aporiadku na vereinych
priestranstvéch v mestskej casti Bratislava-Dabravka.

C. ziada starostu

predlozit na najblizSom zasadnuti miestneho zastupitelstva mestskegj casti Bratislava-
Dubravka navrh V Seobecne zéavazného nariadenia mestskej ¢asti Bratislava-Dubravka, ktorym
sa zruSi VSeobecne zavazné nariadenie Mestskej ¢asti Bratislava-Dubravka ¢. 1/2008 zo dia
19. 2. 2008 o dodrziavani cistoty aporiadku na verginych priestranstvach v mestskej casti
Bratislava-Dubravka.

Uznesenie MR ¢€. 3/2015
zo dina 10. 2. 2015

Miestnarada

odpor U¢a miestnemu zastupitel'stvu

A. prerokovat’

protest prokuratora ¢. Pd 82/14/1104-10 zo dia 30. 10. 2014 Okresngl prokuratury
Bratislava IV podaného proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mestskej casti Bratislava-
Dubravka ¢. 1/2008 zo dna 19. 2. 2008 o dodrziavani cistoty aporiadku na vergnych
priestranstvéch v mestskej casti Bratislava-Dubravka.

B. vyhoviet

protestu prokuratora ¢. Pd 82/14/1104-10 zo dna 30. 10. 2014  Okresngj prokuratdry
Bratisava |V podaného proti V3Seobecne zavaznému nariadeniu Mestskej ¢asti Bratisava-
Dubravka ¢. /2008 zo dna 19. 2. 2008 ododrziavani cistoty aporiadku na verenych
priestranstvéch v mestske casti Bratislava-Dubravka.

C. pozZiadat® starostu

predioZzit na nablizSom zasadnuti miestneho zastupitel'stva mestske) casti Bratislava-
Dubravka navrh V Seobecne zavazného nariadenia mestskej ¢asti Bratislava-Dubravka, ktorym
sa zruSi VSeobecne zavazné nariadenie Mestskej ¢asti Bratislava-Dubravka ¢. 1/2008 zo dia
19. 2. 2008 o dodrziavani cistoty aporiadku na verginych priestranstvach v mestskej casti
Bratislava-Dubravka .

Hlasovanie : pritomni : 5 za:5 proti : O zdrzalisa: O



Stanoviska komisii Miestneho zastupitel’stva

Komisia legidativno-pravna, mandatova ahospodarenia smajetkom Miestneho
zastupitel’stva mestskej ¢asti Bratislava-Dabravka zo dia 2.2.2015

Komisia legidativno-pravna, manddova ahospodarenia smaetkom Miestneho
zastupitel'stva mestskej Casti Bratidava-Dubravka od por 0 ¢a Miestnemu zastupitel'stvu
mestskej casti Bratislava-Dubravka

A. prerokovar

protest prokurdtora Okresnegl prokuratiry Bratisava 1V ¢. Pd 82/14/1104-10 zo dna
30.10.2014 proti VSeobecne zavéaznému nariadeniu mestskej casti Bratislava- Dubravka ¢.
1/2008 zo dna 19.2.2008 o dodrZiavani ¢istoty aporiadku na verginych priestranstvach
vV mestskej ¢asti Bratislava-Dubravka

B.vyhovier

protestu prokurdtora Okresng prokuratiry Bratislava 1V ¢. Pd 82/14/1104-10 zo dia
30.10.2014

C.poziadart

starostu mestskeg) casti Bratisava—Dubravka o predloZzenie navrhu vseobecne zavazného
nariadenia mestskej ¢asti Bratislava-Dubravka, ktorym sa upravia podmienky dodrziavania
Cistoty aporiadku na vergnych priestranstvdch v mestskej c¢asti Bratislava-Dubravka
v sUlade splatnymi pravnymi predpismi asuc¢asne zruSi VSeobecne zévéazné nariadenie
Mestskej ¢asti Bratislava—Dubravka ¢.1/2008 zo dna 19.2.2008.

Hlasovanie
Pritomni: 9 za 9 proti: 0O zdrzal sa2 O

Komisia Zivotného prostredia, bezpeénosti a poriadku zo da 29.1.2015

Komisia Zivotného prostredia, bezpecnosti a poriadku protest prokuratora Okresnej
prokuratiry Bratisava 1V ¢. Pd 82/14/1104-10 zo dna 30.10.2014 proti V3eobecne
zdvéaznému nariadeniu mestskej casti Bratislava- Dubravka ¢. 1/2008 zo dna 19.2.2008
o dodrZiavani cistoty aporiadku na vergnych priestranstvach v mestske ¢asti Bratislava
Dubravka berie na vedomie a odpori¢a miestnemu zastupitel'stvu mestskej ¢asti Bratislava-
Dubravka protestu vyhoviet'.

Hlasovanie:
Pritomni :6  Hlasovanie za-—6 zdrzal sa-0 proti- 0



Doévodova sprava

Dna6.11.2014  bol doru¢eny mestskej ¢asti Bratislava—DUbravka protest prokurétora
¢. Pd 82/14/1104-10 zo dia 30.10.2014 Okresngj prokuratiry Bratislava |V podany proti
V Seobecne zavaznému nariadeniu Mestskej ¢asti Bratislava-Dubravka ¢. 1/2008 zo dna
19.2.2008 o dodrziavani cistoty a poriadku naverginych priestranstvach v mestskej casti
Bratislava-Dubravka podl'a § 22 ods. 1 pism. a) bod 2, § 25 ods. 1 z&konac.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov stym, Ze nakol’ko uvedenym VZN
¢. 1/2008 bol poruseny zékon, prokurator ho ako nezékonné Ziada zrusit'.

Podra 8§ 25 ods. 2 z&kona o prokuratlre je organ verejng spravy povinny o proteste
rozhodnut’ do 30 dni od jeho dorucenia.
Podra § 25 ods. 3 zékona o prokuratUre, ak organ verging spravy protestu prokurétora
vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu,
zrudit nezakonny vSeobecne zavézny pravny predpis, pripadne ho nahradit’ vSeobecne
zédvaznym pravnym predpisom, ktory bude v sllade so za&konom aostatnymi v3eobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.
Podra § 25 ods. 4 zékona ¢. 153/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov ak obecné
zastupitel'stvo protestu prokuratora nevyhovie, pripadne mu vyhovie len ciastocne, alebo
v zakonngj lehote vObec nerozhodne, mdze generdlny prokurator poda’ Ustavnému sudu
navrh na zacatie konania o stlade préavnych predpisov.
Podra g 250 Obcianskeho studneho poriadku, ak obec alebo vySsi Uzemny celok nezrusi alebo
nezmeni na zadklade protestu prokuratora svoje vSeobecne zavazné nariadenie, moze
prokurator vo veciach Uzemnegl samospravy poda’ na sid navrh na vyslovenie nestladu
vSeobecne zavézného nariadenia so zakonom.

Listom zo dina 18.11.2014 mestska cast Bratislava—Dubravka oznédmila Okresne)
prokuratUre Bratislava 1V, Ze otomto proteste prokurdtora bude miestne zastupitel’stvo
rokovat’ najeho najblizSom pracovnom zasadnuti.

VZN ¢&. 1/2008 bolo prijaté podla ustanoveni 815 ods. 2 pism. @) zékona ¢. SNR ¢.
377/1990 Zb. o hlavnom meste SR Bratislave v zneni neskorsSich predpisov apodla 86 ods. 1
z&kona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov ( dalg len ,,zékon
oobecnom zriadeni“) a upravuje povinnosti na udrZanie poriadku na verginych
priestranstvéch, nehnutelnostiach ana zabrénenie narUSania poriadku na verginych
priestranstvéch.

Podla § 6 ods. 1 z&kona oobecnom zriadeni obec mbze vo veciach Uzemng
samospravy vydavar nariadenia, nariadenie nesmie byr vrozpore sUstavou Sovenskej
republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, sktorymi vyslovila
stihlas Narodna rada Sovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zakonom.

Podl'a 8 4 ods. 3 pism. g) z&kona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy
najma zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najma nakladanie skomunalnym odpadom
a drobnym stavebnym odpadom, udrZiavanie cistoty v obci, spravu a udrZbu verejngj zelene a




verginého osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod, nakladanie
s odpadovymi vodami zo Zamp a miestnu verejnu dopravu.

Normotvorna ¢innost’” obce vo veciach Uzemnej samospréavy je dané¢l. 68 zakona ¢.
460/1992 Ustavy Slovenskej republiky (dag len ,Ustava‘) podla ktorého vo veciach
Uzemngl samospravy a na zabezpecenie Uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona moze
obec a wySSi Uzemny celok vydavar vSeobecne zavazné nariadenia, sic¢asne je viak limitovana
¢l. 2 ods. 3 Ustavy, podl'a ktorého kazdy mdze konar, ¢o nie je zakonom zakéazané, a nikoho
nemozno_nuti7, aby konal nieco, ¢o zakon neuklada. Stcasne podla ¢l.13 ods. 1 Ustavy
povinnosti moZzno ukladar’ zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani
zakladnych prav a slobdd.

Z odévodnenia protestu vyplyva, Ze prokurétor vytyka VZN nejednoznainost’ definicii
z&kladnych pojmov (82), ukladanie povinnosti nad ramec zakona (8 3 ods. 1,2,3,4, 84, 86
ods. 1,3, 8 8 ods. 2), prekrocenie kompetencii (8 4 ods. 3,4 a § 5 ods. 4), zmao¢nost’
anepreskumatel’nost’ (§ 4 ods. 3,4, 86 ods. 1 odkazuju na neexistujUce ustanovenia)

Vyhrady prokurétorak jednotlivym ustanoveniam napadnutého nariadenia.
§ 2 Zakladné pojmy

- miesta, ktoré maju tvorit’ vergjné priestranstvo (vergine pristupné pozemky na Gzemi
mestskej ¢asti) su uréené len prikladmo slovom ,naim&‘. Nakolko sa v stvidosti
verginym priestranstvom ukladaju fyzickym apravnickym osobam povinnosti, je
potrebné jednoznatne urcit’, na ktoré miesta sa VZN vzt'ahuje. Z inych protestov
prokurdtora vyplyva, Ze sporné modze byt g vymedzenie pozemkov podra ich
vlastnictva, pokial' adresdti normy nemaju moznost’ toto vlastnictvo rozoznavat
(napriklad oznatenim).

- definicie pojmov ,Vvlastnik“ a ,nehnutel'nost™ umoziuju povaZzovat' za vlastnika g
osoby sinym pravnym vzt'ahom k nehnutelnosti, len preto, Ze tento vzt'ah je zapisany
na liste vlastnictva a naopak, za vlastnikov nebudl povazovani majitelia stavieb, ktoré
sa do katastra nezapisuju

8 3 Zodpovednost’ za poriadok

- ods. 1 uklada vlastnikovi nehnutel'nosti nad ramec zakona povinnost’ bezodkladne
obnovit poriadok. Vlastnicke préavo upravuje zékon &. 460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky (dagj len ,Ustava') azék. ¢. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik
(ddeg len ,0Z"). Ani jeden z tychto zadkonov nesplnomociuje obec, aby vSeobecne
zé&vaznym nariadenim vlastnicke préavo obmedzovala. Coho sa musi viastnik veci
zdrzat upravuje ust. 8 127 OZ. Z citovaného ustanovenia nevyplyva povinnost
udrZiavat’ poriadok na svojg nehnutel’nosti.

- ods. 2 ukladé zvolavatel'ovi zhromazdenia nad ramec zakona povinnog’ na vlastné
naklady zabezpetit obnovenie poriadku najneskér do 4 hodin po ukonceni
zhromazdenia. Opravnenia apovinnosti zvolavatel’a zhromazdenia upravuje zakon ¢.
84/1990 Zb. o zhromazd’ovacom prave, ktory v 8 6 ods. 5) vymedzuje povinnosti
zvolavatela, pricom povinnost zabezpetit obnovenie poriadku na verginom
priestranstve ¢i ha nehnutel’nosti medzi nimi nie je.




ods. 3 uklada fyzickym alebo préavnickym osobam nad rdmec zakona povinnos’
udrzZiavat’ poriadok pri vykonavani stavebnych prac. Uskutocnovanie stavieb upravuje
zékon ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani astavebnom poriadku (d’ae len
, stavebny zékon"). Ziadne ustanovenie stavebného zakona nesplnomodiuje obec, aby
vzmyse ust. 8 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni (vydavanie nariadeni pri
prenesenom vykone Statneg spravy iba na zéklade zakonného zmocnenia) vSeobecne
zavaznym nariadenim upravovala povinnosti stavebnikov pri udrZiavani poriadku.

ods. 4 uklada nad ramec zadkona spravcom obytnych domov povinnost’ zvergjnit’ svoje
meno aadresu. Povinnosti spravcu bytového domu upravuje ust. 88b zékona ¢.
182/1993 Z. z. ovlastnictve bytov anebytovych priestorov v zneni neskorSich
predpisov (d’a€j len , bytovy zékon") apovinnost vhodnym spdsobom zverejiiovat’
svoje meno a adresu ha spravovang nehnutel’nosti medzi povinnostami spravcu nie je.

8§ 4 Dodr ziavanie poriadku na nehnutel’nostiach

ods.1 uklada bliz&ie neuréenému okruhu osdb nad rdmec zakona upravit’ a udrziavat’
nehnutelnosti, ktoré nie st verginym priestranstvom tak, aby nenariSali poriadok na
verginom priestranstve. Ani Ustava, ani Obgiansky zakonnik nesplnomociiuju obec,
aby vSeobecne zavdznym nariadenim obmedzovala préva vlastnikov naklada’
s nehnutel’nost’ami. Jedinym limitujlcim ustanovenim je § 127 OZ.

ods. 2 ukladd nad rdmec z&kona majite’'om aebo sprdvcom nehnutelnosti
povinnost udrZiavat ich tak, aby nenar(Sali vzhlad aprostredie mestske casti
aneohrozovali bezpetnost obcanov. V zmysle ust. § 4 ods. 3 pism. g) zakona
o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy najma zabezpetuje udrZiavanie
Cistoty v obci. Ziadne zékonné ustanovenie ju neopréviiuje obmedzovat' vlastnicke
prava ukladanim povinnosti udrziavat' konkrétny vzhlad nehnutelnosti, alebo inak
nakladat’ s nehnutel’nost’ou. Opétovne, jedinym limitujUcim ustanovenim je § 127 OZ.

ods. 3 je nepreskumatel’ny a zmétoény, nakol’ko odkazuje na neexistujlce ustanovenie
nariadenia (82 ods.6 pism. b). Si¢asne obec prekrocila svoje kompetencie vyplyvajlce
z ust. 8§ 7b 0ds.1 a ods.2 pism. ¢) z&k. ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste SR Bratislave
v spojeni sust. 8§43 ods. 5 pism. r) Stat(tu hlavného mesta SR Bratislavy, v zmysle
ktorych kompetenciu prijimat’ nariadenia upravujuce povinnosti tykajuce sa
nakladania s odpadmi mé mestské, nie miestne zastupitel’stvo. UloZenim povinnosti
zabezpecit poriadok na pozemku do vzdialenosti 5 metrov od stanku mohla obec
zasiahnut' g do vlastnickych prav, nakol’ko vlastnikom dotknutého pozemku mézu
byt tretie fyzické alebo pravnické osoby.

ods. 4 je nepreskumatel’ny a zmétoény, nakol’ko odkazuje na neexistujlice ustanovenie
nariadenia (82 ods.6 pism. a). Suc¢asne obec prekrodila svoje kompetencie, ked’
nariadenim upravovala povinnosti tykajuce sa nakladania sodpadmi, pricom této
kompetencia je vyhradend mestskému zastupitel’stvu

§ 5 Dodrziavanie poriadku na ver g nom priestranstve

0ds.2 za ucelom dodrzania poriadku na veregnom priestranstve zakazuje pod pism.
a),c), €), 9), h), j), 0), p), r) rdzne ¢innosti, ktoré sa vSak daju zahrnit’ pod skutkovu
podstatu priestupku proti verejnému poriadku (8 47 ods. 1 pism. d) g) z&k. ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch) ¢innosti zakazané pod pism. b) af) sa dgju zahrnlt” pod skutkovu



podstatu priestupku proti bezpecnosti aplynulosti cestngj premavky ( 8 22 ods. 1
pism. |) z&k. ¢. 372/1990 Zb.) acinnost’ uvedena pod pism. i) je skutkovou podstatou
trestného ¢inu podra § 246 zak. ¢. 300/2005 Z. z. (Trestny zakon). Ako vyplyva g
zinych protestov prokurdtora, je pri prijimani vSeobecne zavazného nariadenia
potrebné vyhnit' sa premietaniu obsahu inych vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov do nariadenia a upriamit’ pozornost’ len na zékladné otazky, ktoré maju byt
nariadenim upravené.

- ods. 4 obec prekrocila svoje kompetencie ked nariadenim upravovala povinnosti
tykajUce sa nakladania s odpadmi, pricom tato kompetencia je vyhradend mestskému
zastupitel'stvu

86 Udr Ziavanie poriadku na chodnikoch

- ods. 1 je nepreskumatel’ny azmétocny, ked’Zze odkazuje na neexistujlce ustanovenie
nariadenia (82 ods. 6 pism. a). Si¢asne nad ramec zakona rozSiruje okruh chodnikov,
na ktorych su vlastnici, sprévcovia ¢i uzZivatelia nehnutelnosti povinni udrziavat
poriadok. Ust. § 9 ods. 2 zék. ¢. 135/1961 o pozemnych komunikéciach (dalg len
»cestny zékon") presne vymedzuje okruh povinnych subjektov aods. 3 citovaného
ustanovenia splnomociuje obec, aby vSeobecne zévaznym nariadenim upravila len
rozsah povinnosti s prihliadnutim na miestne pomery.

- ods. 3 ukladad nad rédmec z&kona (89 ods. 2, ods.3 cestného zékona) povinnos’
udrziavat’ poriadok na pril'ahlych chodnikoch g vlastnikom prevéadzkarni, obchodov,
sluZieb, hotelov, reStauratnych a pohostinskych zariadeni.

88 Spolo¢né ustanovenia

- ods. 2 uklada nad ramec z&kona povinnost’ udrZiavat’ poriadok g prevéadzkovatel’om
drahy. Povinnosti prevadzkovatela drahy vymedzuje ust. § 30 ods. 1 aods. 2 zakona
¢. 513/2009 o drahach a o zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’ag len ,zékon o drahach”), konkrétne povinnost’ udrZiavat’ poriadok,
schodnost’ a ¢istotu v priestoroch stanic, zastavok anéstupi&’ je ukotvena v ods. 2
pism. ¢) citovaného ustanovenia. Zakon o dréhach vSak nesplnomochuje obec, aby
v3eobecne zavaznym nariadenim upravovala povinnosti prevadzkovate’ov drah.

Vzhradom k vySSie uvedenému sa navrhuje protestu prokurétora vyhovie® aVZN ¢.
1/2008 pre rozpor sust. 8 4 ods. 3 pism. g) v spojeni s § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni
ako g vysSie uvedenymi ustanoveniami zékona o hlavhom meste, Ob¢ianskeho zakonnika,
cestného zakona, zékona o priestupkoch, zédkona o drahach ¢i zékona o bytoch zrusit'.

V protestoch prokuratora proti vSeobecne zavaznym nariadeniam Mestskej ¢asti DUbravka,
ako i v zverginenych protestoch proti nariadeniam inych obci ¢i mestskych casti, prokuratori
obciam ngj¢astejSie vytykaju

- preberanie obsahu inych v3eobecne zavéznych predpisov ngima zakladnych pojmov,
pripadne ich svojvor'né definovanie v rozpore so vSeobecne zavaznym predpisom

- nglednoznacnost’ umoziujucu rézny vyklad a narudujlcu princip pravne istoty

- prekracovanie kompetencii obce asnahu regulova’ konanie fyzickych apravnickych osdb
nad rdmec dany zdkonom

- ukladanie povinnosti nad ramec zékona



Pri priprave nového VZN bude preto potrebné sistredit sa vramci vykonu
samospravy len na vymedzenu oblast’ — udrzZiavanie ¢istoty v obci apri prenesenom vykone
Statng) spravy (89 cestného zékona) upravit’ vyluéne rozsah zdkonom stanovenych povinnosti
anezvaSovat’ okruh povinnych subjektov.



